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PROCESSO n° 0001431-33.2010.5.09.0652 (AP)

AGRAVANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS
DO ESTADO DO PARANA

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RELATOR: ARAMISDE SOUZA SILVEIRA
Secéo Especializada

EMENTA

AGRAVO DE PETI(;AO. CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL.
OBRIGACAO DE NAO FAZER IMPOSTA A SINDICATO ANTES
DA REFORMA TRABALHISTA. FATOS SUPERVENIENTES.
MODIFICA(}AO DO ESTADO DE FATO E DE DIREITO.
LIMITACAO DA CONDENACAO. POSSIBILIDADE DE
DESCONTO DE FILIADOS E NAO FILIADOS, DESDE QUE
GARANTIDO DIREITO DE OPOSICAO. TEMA 935 DO STF.
Cabivel reforma da decisdo proferida em 2012, que determinou ao
Sindicato que se abstivesse de exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores
ndo sindicalizados "contribuicdo assistencial”, pois fatos supervenientes
emergiram com a vigéncia da Lei 13.467/2017, como a extingdo da
obrigatoriedade do imposto sindical, dentre outros aspectos, 0s quais
acabaram por esvaziar 0 espectro das receitas sindicais. O ja fragilizado
modelo sindical brasileiro, dessa forma, teve sua atuacdo ainda mais
dificultada, de modo que a obrigacdo perpétua imposta no titulo executivo
levaria & uma situacdo de comprometimento das atividades assistenciais
gue aproprialei atribui aos sindicatos, vulnerando ainda outros principios
juridicos (solidariedade, liberdade sindical e autonomia coletiva), além
das disposicoes da Convencdo 98 da OIT. Dado todo o contexto
econdmico, juridico e social, autorizada esta a revisdo do titulo executivo,
pois a hipétese € de relacdo juridica de trato continuado (imposi¢éo de
obrigacéo de ndo fazer), nos termos do art. 505, caput, |, do CPC. Tal
proposicdo coaduna-se perfeitamente a recente conclusdo da Tese de
Repercussdo Geral - Tema 935 do STF no sentido de que "E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convencéo coletivos, de
contribuicbes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito
de oposicao”. Em suma: A contribui¢do assistencial pode ser descontada
a partir da reforma, devendo, apenas, obedecer certos requisitos quanto a
manifestacdo do trabalhador, segja sindicalizado ou ndo. Agravo de peticéo
aque se da provimento parcial.
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RELATORIO

V1 ST O S, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE
PETICAO, provenientes da MM. 182 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA, em que é parte
agravante SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO
ESTADO DO PARANA e parte agravada M INISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Com o proposito de auxiliar a identificagdo das referéncias realizadas no
julgado, a remissdo a decisdes, peticdes e documentos corresponde a numeragcdo de paginas obtida pela

conversdo dos autos para o formato PDF, em or dem cr escente.

Foi proferido Acordao por esta Especializada as fls. 321/327, em 18/11

12020, que afastou a prescri¢ado intercorrente.

Inconformada com ar. decisdo de fl. 450, proferida pelo Exmo. Juiz do
Trabalho OTAVIO AUGUSTO CONSTANTINO, em 17/01/2023, gque determinou a intimacgéo do
Sindicato para se abster de exigir, cobrar ou receber a contribuic¢éo sindical, sob pena de multa, agrava a

parte executada.

A parte executada SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA, por meio do agravo de petico de

fls. 452/461, postula areformadar. sentenga quanto ao descumprimento da obrigac&o de néo fazer.

Apesar de devidamente intimado, o MINISTERIO PUBLICO DO

TRABALHO néo apresentou contaminuta.

Em 02/03/2023 os autos foram distribuidos originariamente ao Exmo.
Des. CELIO HORST WALDRAFF, o qual, considerando a existéncia do acorddo, proferiu despacho e
determinou a redistribui¢&o dos autos a este Relator (fl. 465).

FUNDAMENTACAO

ADMISSIBILIDADE
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Presentes os pressupostos legais de admissibilidade, CONHECO do
agravo de peticdo interposto pela parte SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA.

MERITO

Recurso da parte SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS
DO ESTADO DO PARANA

Descumprimento da obrigacédo de ndo fazer
Assim decidiu o Juizo de origem (fls. 450):

Vistos, etc.

Nos termos do requerido pelo MPT na peticdo ID. 79da2a6, intime-se o
executado SITRO a se abster, imediatamente, de exigir, cobrar ou receber
dos trabalhadores ndo sindicalizados "contribuicdo assistencial” ou outra
da mesma natureza, comprovando nos autos em 10 dias, sob pena de
incidéncia de multadiaria de R$ 1.000,00, limitada a R$ 10.000,00.

A parte agravante alega que a decisdo vai na "contraméao da evolugdo que
esta ocorrendo no tema do custeio sindical desde a extin¢éo da contribuicdo sindical compulsoria e da
reforma trabal hista que buscaram debilitar a atuagéo das entidades profissionais por inani¢do.” Diz que
"j& existe em discussdo idéntico tema, envolvendo também uma ACP proposta pelo MPT em face do
STRO e com origem na mesma 182 Vara do Trabalho". Sustenta que "a obrigagdo executada traduz-se
em ato juridico continuado, qual seja - a obrigacdo de néo fazer que foi assim estabelecida no titulo
executivo judicial, que é de 24.01.2012, portanto mais de onze anos atras e muito antes das mudancas
ocorridas no cenério juridico desde 2017". Alega que "é plenamente cabivel a modificacdo da decisao,
ndo se |he aplicando os efeitos da coisa julgada material, nos estritos termos do artigo 505, | do CPC."
Pontua que "o artigo 578 da CLT sofreu mudanca drastica em sua redacao e, por isso se pode falar
claramente que houve modificagdo da situacao de direito." E que "a nova ordem legal que rege a
guestéo contributiva das entidades sindicais e que deixa claro que devem ser pagas "pelos participantes
das categorias econbémicas e profissionais’, ndo cabendo mais falar em pagamento apenas por

associados e que fixa que deve haver autorizacao prévia e expressa, 0 que elide completamente a ideia
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de vedacdo." Alega que "SMJ, afastou-se do habitual padréo de acerto o MM Juiz de origem quando
determinou o pagamento de multas quando clausuladas para ndo associados ignorando que desde
17.11.2017 a regra passou a ser de autorizacdo prévia e expressa e pela via assemblear." Argumenta
gue "no caso do sindicato ora Agravante, instrumentos coletivos firmados depois do inicio de vigéncia
da reforma trabalhista de 17.11.2017, que retirou a compulsoriedade da Contribuicdo Sndical e
colocou que a autorizacdo para contribuicdes ndo depende de associacdo, mas sim de autorizacao do
trabalhador, passaram a ser firmados com redagdo em acordo com o entendimento da CONALISMPT e
do enunciado 36 da ANAMATRA da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho. Sempre
precedidas de regular assembleia." Diz que "mesmo tendo havido uma decisdo judicial transitada em
julgado em 2012, estribada num vetusto entendimento de que havia uma contribuicdo compulséria para
n&o associados e entdo a estes nada mais poderia ser imposto; caberia ao MM Juiz do Trabalho da 182
Vara de Curitiba, ao analisar pedido de fixagdo de multa em sede de execugdo em 2023, excepcionar
gualquer instrumento posterior a entrada em vigéncia da lei 13467/2017 porque desde entdo o que se
tem é uma nova realidade juridica que ceifou o Imposto Sndical e trouxe a possibilidade de cobranca de
contribui¢des de todos os participantes da categoria profissional representada, desde autorizado prévia

e expressamente pela via assemblear”. Requer areforma.
Analisa-se.

Trata-se de acdo civil publica do Ministério Publico do Trabalho em
face do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parana - SITRO e

Sindicato das Empresas de Transportes de Passageir os de Automoével de Aluguel (taxi) do Parana.

A sentenca de 1° grau rejeitou os pedidos, porém foi reformada pelo
Acorddo as fls. 223/240, o qual determinou que os Sindicatos réus se abstivessem, imediatamente, de
exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores ndo sindicalizados "contribuigdo assistencial” ou outra da

mesma natureza, sob pena de incidéncia de multa diaria a ser fixada pelo Juizo de origem. A decisdo trans

itou em julgado em 10/09/2012 (fl. 289).

Foi declarada a prescricdo intercorrente, que foi afastada pelo Acérddo de
fls. 321/327.

Com o retorno dos autos ao Juizo de origem, o MPT peticionou a fl. 343
alegando que o SRT - Sistema Mediador da Secretaria de Relacdes do Trabalho tinha verificado o
descumprimento da decisdo. Alegou que dentre os instrumentos col etivos vigentes encontrava-se 0 ACT
2020/2022, de janeiro de 2021, que estabelecia:

"A empresa descontard sob a rubrica de contribuicdo assistencial, conforme decisio

assemblear, na folha de novembro/2020, e repassard ao sindicato até o dia
10.12.2020 e 10.12.2021, respectivamente, 0 equivalente a 01 (um) dia da
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remuneracdo de cada trabalhador beneficiado e abrangido por este Acordo
Coletivo de Trabalho conforme assembleia da categoria realizada com os empregados
da empresa e que autorizou a assinatura deste ACT oportunidade em que foi garantido o
direito de oposicdo e enfim passada a autorizag&o prévia e expressa para a contribuicdo
de forma coletiva conforme nota técnica 01 da CONALIS/MPT e enunciado 36 da
ANAMATRA, sendo incompativel com esta nova realidade legislativa o instituto da
0posi¢ao posterior.”

Alegou ainda que havia diversos instrumentos normativos nos quais se
repetia a mesma cléusula e requereu a intimagdo do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Estado do Parana para que se manifestasse sobre o ndo cumprimento da obrigacdo de ndo

fazer aque foi condenado.

O MPT juntou o ACT de fls. 345/371, firmado entre o SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA - SITRO e
TRANS ISAAK TURISMO LTDA, TRANSISAAK TRANSPORTE DE PASSAGEIROSLTDA eRLS
LOC DE VEICULOS TRANSP ESCOLAR LTDA.

Intimada, a parte ré alegou que a "r. decisdo transitada em julgado tem
efeito vinculante apenas entre partes, e neste sentido jamais houve qualquer nova estipulacdo de
clausula contributiva de ndo associados entre os sindicatos-réus (S TRO e Sndicato das Empresas de
Transportes de Passageiros de Automovel de Aluguel do Estado do Parand). O instrumento coletivo
apresentado pelo MPT da 92 Regiéo em anexo ao pedido de ID 7308d6f, foi firmado com outra entidade
e, assim, ndo pode ser objeto de discussdo nestes autos." Disse que "o tema da clusula contributiva
envolvendo o STRO, ademais, ja € objeto de outra demanda, em curso também perante esta r. Vara do
Trabalho - autos 3556800-69.2008.5.09.0652, que teve recentissima decisdo proferida por Vossa
Exceléncia, em tema de multa idéntica. Assim, para a discussdo de clausulas de outros instrumento
coletivos, a seara adequada tem que ser a dos autos acima apontados, onde houve interposi¢cao de
Embargos de Declaracdo e ainda pende de reandlise por futuro Agravo de Peticdo quanto aos efeitos da
mudanca legislativa ocorrida com o encerramento da contribuigéo sindical." Por fim, acrescentou que
ndo existia qualquer demonstracdo de descumprimento interpartes (SITRO e Sindicato dos taxis) e

requereu fosse negada a pretensdo do MPT.

O MPT impugnou a manifestagdo, sob o fundamento de que "nos
presentes autos ha condenacéo com transito em julgado para "determinar que os sindicatos-réus se
abstenham, imediatamente, de exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores ndo sindicalizados
"contribuicdo assistencial” ou outra da mesma natureza, sob pena de incidéncia de multa diaria a ser
fixada pelo Juizo de origem". Pontuou que "a decisao nao fala em nenhum momento gque a obrigacéo de
nao fazer ao que os réus foram condenados restringe-se apenas aos instrumentos normativos realizados
entre si. Pelo contréario, os dois sindicatos devem se abster imediatamente, de exigir, cobrar ou receber

dos trabalhadores ndo sindicalizados "contribui¢do assistencial” ou outra da mesma natureza, sob pena
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de incidéncia de multa diaria a ser fixada pelo Juizo de origem." Afirmou que ha possibilidade de

execucdo a qualgquer tempo e que se constatou 0 descumprimento da decisdo.

Intimada, aré reiterou suas alegacdes no sentido de que o temareferente a
cldusula envolvendo o SITRO j& é objeto da demanda nos autos 3556800-69.2008.5.09.0652. Afirma que

por haver identidade de partes entre este processo e aquele citado, halitispendéncia.

O MPT se manifestou a fl. 387 e argumentou que ndo se trata de

litispendéncia, reiterando os termos antes trazidos.

O Juizo determinou a intimagdo da ré para que comprovasse a adequacéo

da conduta, como requerido pelo MPT:

"Intimem-se novamente os réus para que, no prazo de 10 dias, comprove a adequacdo da
conduta, como requerido pelo MPT autor (ID. 5aeaef1).

Com ou sem comprovagdo, intime-se, apos o decurso do prazo supra, 0 MINIST ERIO
PUBLICO DO TRABALHO paramanifestacdo em 10 dias."
Houve manifestacdo do Sindicato réu as fls. 395/396 alegando que ndo

houve descumprimento.

Determinada a expedi¢do de mandado de intimag&o ao réu SITRO para
gque se abstivesse de exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores ndo sindicalizados "contribuicdo
assistencial", comprovando nos autos o cumprimento da obrigacdo (fl. 435). O mandado foi cumprido a
fl. 443.

Em nova manifestacdio a fl. 444 o SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA - SITRO

alegou que a origem da discussdo nestes autos € acerca de instrumento entre SITRO e SINDITAXI, que

nao vem sendo renovado ha anos. Afirmou gque neste processo ndo se discute 0s demais instrumentos
firmados pelo SITRO.

O Juizo ent&o proferiu decisdo afl. 450:

Vistos, etc.

Nos termos do reguerido pelo MPT na peticdo 1D. 79da2a6, intime-se o executado
SITRO a se abster, imediatamente, de exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores ndo
sindicalizados " contribui¢&o assistencial” ou outra da mesma natureza, comprovando nos
autos em 10 dias, sob pena de incidéncia de multa diéria de R$ 1.000,00, limitada a R$
10.000,00.

Diante de tal decisdo, o Sindicato réu interp6s o presente agravo de

peticao.
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Pois bem.

Primeiramente afasta-se a alegacéo de litispendéncia com o processo
ACPCiv 3556800-69.2008.5.09.0652 porgue em ambos 0S processos 0s titulos executivos ja transitaram

em julgado. Ademais, ainda que a alegacdo fosse pela existéncia de coisa julgada, tal arguicéo deveriater
sido suscitada durante a fase de conhecimento (art. 337, VI, do CPC). Se a parte entende que o titulo
executivo viola a coisa julgada de outro processo, entédo deve buscar sua desconstituicdo mediante a

utilizagdo do instrumento processual adequado, qual seja, agdo rescisoria (Art. 966 do CPC).

Passa-se, entdo, ao exame da limitag&o do titulo judicial neste processo,
que assim fixou (fls. 231/235):

"CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL

O Ministério Pablico do Trabalho reitera o pedido formulado na peticéo inicial paraque "
sgja determinado que os Sindicatos Requeridos se abstenham, imediatamente, de
exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores néo filiados ao Sindicato Obreiro,
qualquer valor atitulo de" contribuicdo assistencial” ou outra da mesma natureza;".

Argumenta, em suma, que: a) a contribuicdo assistencial/negocial ndo é devida por
trabal hadores ndo associados ao sindicato; b) a assembléia geral do sindicato ndo tem o
poder de instituir a contribuicdo em relacdo a trabalhadores ndo sindicalizados; c) a
possibilidade de "direito de oposicdo” prevista no instrumento coletivo é mero artificio
para burlar a liberdade associativa; d) o desconto salarial de empregado né&o
sindicalizado, a titulo de contribuig8o assistencial/negocial, é ilicito, sendo passivel de
restituicdo pelo sindicato favorecido.

Com razéo.

A Unica contribuicdo obrigatoria, devida tanto pelos empregados associados quanto por
aqueles ndo associados, € a contribuigdo sindical (imposto sindical). As demais
contribui¢des so devidas exclusivamente pelos empregados associados, desde que por
estes autorizadas.

A mera previsdo de recolhimento de contribuicdo nos instrumentos normativos é
insuficiente a legitimar o desconto pelo empregador da contribuic¢éo assistencial .

Com efeito, em atencdo ao principio da liberdade sindical (CF, art. 8°), a instituicéo de
contribui¢do assistencial ndo pode ser estendida aos empregados ndo sindicalizados ou
agueles sindicalizados que se opuseram.

Nesse sentido, a recomendag&o contida na Orientagdo Jurisprudencial 17 e no Precedente
Normativo 119, ambos da SDC do TST, bem como, por analogia, na Simula 666 do C.
STF:

0J 17 da SDC do TST. CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicdo em favor de entidade sindical, a
qualquer titulo, obrigando trabalhadores nédo sindicalizados, sdo ofensivas ao direito de
livre associag@o e sindicalizagdo, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas,
sendo passiveis de devolugdo, por via propria, os respectivos valores eventual mente
descontados. (grifos acrescidos)

PN 119 da SDC do TST. CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
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A Constituicao da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°, V, assegura o direito de livre
associacdo e sindicalizagdo. E ofensiva a modalidade de liberdade clausula
constante de acordo, convencdo coletiva ou sentenga normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolugdo os valores irregularmente
descontados. (grifos acrescidos)

SUMULA 666 do STF: "A contribuicio confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da
Constituico, so € exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

Diferentemente do que faz crer o réu em defesa, este é o posicionamento reiterado nos
Tribunais Superiores, consoante, ilustrativamente, pode-se verificar nos seguintes
julgados:

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. EMPREGADOS NAO SINDICALIZADOS.
DESCONTO INDEVIDO. PRECEDENTE NORMATIVO N° 119 E ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL N° 17 DA SDC. As contribuic¢des assistenciais sdo devidas apenas
pelos empregados e empresa s efetivamente sindicalizados, em respeito ao principio da
liberdade de associagéio e de sindicalizagdo constitucionalmente assegurado (artigos 8°,
V, e5° XX, da Constituicdo Federal). Inteligéncia do Precedente Normativo n° 119 e da
Orientacdo Jurisprudencial n® 17 da SDC. (AIRR - 174840-44.2007.5.02.0072 Data de
Julgamento: 28/04/2010, Relator Ministro: Fernando Eizo Ono, 4% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 07/05/2010.) (grifos acrescidos)

RECURSO DE REVISTA - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL - EMPREGADO NAO
FILIADO - INEXIGIBILIDADE. Incabivel a cobranca de contribuicGes assistenciais de
trabalhadores néo filiados ao sindicato profissional, sob pena de afronta ao direito
constitucional de livre associagdo e sindicalizagdo. Aplicagdo da Orientagdo
Jurisprudencial n° 17 e do Precedente Normativo n° 119 da SDC do TST (RR - 95000-
26.2005.5.04.0451 Data de Julgamento: 07/12/2010, Relator Ministro: Luiz Philippe
Vieira de Mello Filho, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/12/2010). (grifos
acrescidos)

Inadmissivel, portanto, a imposicdo de contribuicdo assistencial a empregados ndo
associados em favor da entidade sindical, independentemente de eventual autorizacgo em
assembleia geral da categoria profissional ou previsdo relativa a direito de oposicdo
formal do empregado, uma vez que afronta diretamente o direito a liberdade de
associagdo estatuido no texto constitucional.

A previsdo do denominado direito de oposicéo € insuficiente a autorizar o desconto dos
empregados ndo sindicalizados, na medida em que impde obstaculo ao proprio titular
para exercicio de direito previsto na Constituicdo da Republica. Corroboro do
entendimento do recorrente no sentido de que n&o ha como se exigir do empregado ndo
sindicalizado que "para exercer uma liberdade constitucionalmente garantida, tenha que
expressamente opor-se a um desconto salarial efetuado em funcdo de uma contribuigdo
dele inexigivel" (fl. 251).

Ademais, se a negociagdo coletiva ndo esta autorizada a instituir contribuicéo assistencial
a empregado ndo sindicalizado, evidente, que também ndo autorizada a disciplinar o
direito de resisténcia dela decorrente.

Destarte, dou provimento ao recurso para determinar que os sindicatos-réus se
abstenham, imediatamente, de exigir, cobrar ou receber dos trabalhadores ndo
sindicalizados " contribuicdo assistencial” ou outra da mesma natureza, sob pena de
incidéncia de multa diaria a ser fixada pelo Juizo de origem, nos termos previstos
no art. 461, caput e 8§ 4° do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo do
trabalho (art. 769 da CLT).

Ainda que se reconhega a possibilidade de devolugdo os valores irregularmente
descontados, para tanto seria necessario o0 gjuizamento de acdo especifica pelo
correspondente titular do direito, ndo sendo apta a agdo civil publica proposta ao fim
colimado." (grifo nosso)
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Constou na decisdo de embargos de declaracéo (fl. 253):

"Consoante se verifica as fls. 270/273, este Colegiado se manifestou expressamente a
respeito da pretensdo do autor consistente na determinagdo aos Sindicatos requeridos
para se abstivessem de exigir, cobrar ou receber dos trabahadores ndo filiados ao
sindicato, contribuicdo assistencial, encontrando-se devidamente fundamentada a deciséo
nos termos previstos no art. 93, 1X, da Constitui¢éo da Republica de 1988.

Observe-se que o pedido formulado pelo Ministério Piblico do Trabalho ndo se referiaa
declaragdo de nulidade de clausula convencional, mas sim a obrigacdo de néo fazer.

O julgado, inclusive, foi categorico ao esclarecer que "a pretensdo formulada, em relagdo
a contribuicdo assistencial, refere-se a obrigacdo de ndo fazer. Aliés, consta
anulagdo da clausula do instrumento normativo que prevé o desconto (para tanto usaria o
MPT da medida adequada, a A¢do Anulatoria)”. (fl. 270-verso)

Ndo hg, portanto, qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade a justificar nova
manifestacdo deste 6rgéo.

Extrai-se dos embargos declaratérios opostos, nitido propdsito de rediscussdo do julgado,
finalidade incompativel com a ora eleita pelo réu. Com efeito, 0 mero inconformismo
com o teor da decisdo ndo encontra amparo recursal na via estreita dos embargos de
declaracdo, consoante dispdem os artigos 897-A, daCLT, e 535 do CPC.

Também ndo hé que se falar em julgamento "ultra petita’, na medida em que a lide
estava em condic¢des de imediato julgamento (conforme, alias, expressamente, ressalvado
no Acordao, as fls. 270-verso/271, a teor do disposto no art. 515, §3°, do CPC) e ao
Tribunal sdo devolvidas, para apreciacéo e julgamento, "todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro" (art. 515,
81°, CPC, aplicavel ao Processo do Trabaho subsidiariamente).

Na hipotese, os proprios réus invocaram o "direito de oposi¢do” em defesa (fl. 132), o
que foi impugnado pelo autor as fls. 213/214. Assim, ao analisar a pretensdo do autor

relativa a determinacdo de ordem de abstencdo, competia a este Tribunal apreciar a
alegacdo dos réus pertinente ao "direito de oposi¢ao”.

N&o houve julgamento além do pedido ou causa de pedir.

Ausente vicio estrutural a ser sanado, rejeito os embargos declaratorios.”

Compreende-se que o titulo expressamente fixou a obrigacéo de ndo fazer
dos "sindicatos-réus', quais sejam: Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado
do Parana - SITRO e Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros de automovel de aluguel

(taxi) do Parana em face de todos os trabal hadores ndo filiados ao Sindicato.

Na peticdo inicial se constata que o objeto da agdo era "obter
pronunciamento judicial que imponha as Entidades Sindicais Obreiras a obrigacéo de se absterem de
exigir, cobrar ou receber de qualquer trabalhador pertencente a categoria profissional que representa,

gue ndo seja associado do Sindicato, quaisquer valores a titulo de "taxa assistencial" ou "taxa negocial

e associativa” ou qualquer outra que tenha a mesma natureza, bem como se absterem de exigir, cobrar

ou receber quaisguer valores das empresas empregadoras’.

Portanto equivoca-se o Sindicato quando afirma que o titulo se limita

as convencles e acordos coletivos realizados somente entre os sindicados réus SITRO e
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SINDITAXI, pois se refere a eles e todos os trabalhadores sindicalizados e que pertencentes a
categoria profissional guerepresentam.

Superado esse ponto, porém, oportuno reiterar que a decisdo ora
confrontada foi proferida em 2012, muito antes, portanto, davigénciadaLe 13.467/17. Se, de um lado, a
reforma trabalhista ampliou as possibilidades de negociacéo coletiva, privilegiando o negociado sobre o
legislado, de outro, impactou negativamente na fonte de sobrevivéncia dos Sindicatos, o que,

paradoxal mente, acaba por interferir na propria autonomia coletiva e no principio daliberdade sindical.

Hé precedente dessa S. Especializada, em julgamento de dissidio coletivo,
reconhecendo que "Existe um contrassenso no modelo de liberdade sindical brasileiro, de vez que com
ele convivem a unicidade sindical, o imposto sindical (alterado significativamente com a Lei 13.467
12017), o efeito genérico das sentencas normativas e acordos e convencdes coletivas para toda a
categoria, em aparente contradicdo ao impulso libertario que norteou o art. 8° da Carta Politica" (DC-
0002227-88.2020.5.09.0000, Relatora Des. I1se Marcelina Bernardi Lora; Memaria 1049, Sesséo de 19/10
12021).

No referido precedente, considerando o0 exercicio da prerrogativa
constitucional de representacéo pelo sindicato na defesa dos interesses da categoria, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, bem como o principio da solidariedade e da liberdade sindical, alinhados ao
disposto na Convencgéo 98 da OIT (Art. 4 - Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas
as condicdes nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo dos meios de
negociacao voluntaria entre empregadores ou organizacdes de empregadores e organizagdes de

trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de convencdes, os termos e condicbes de emprego),

decidiu-se pela possibilidade de cobranca da contribuicdo assistencial de filiados e inclusive de ndo
filiados, ou segja, de todos os integrantes da categoria, desde que garantidos certos requisitos (como o

direito de oposicao, por exemplo), in verbis:

"(...) prevaleceu o entendimento contido na divergéncia apresentada pelo Exmo.
Des. Ricardo Tadeu M arques da Fonseca, ora utilizado como razfes de decidir:

Trago os autos de vista regimental e apresento os fundamentos do voto divergente,
veiculado oralmente e na anotagdo do Des. Mansur, em relagdo a clausula que trata da
contribuicdo assistencial.

Destaco que ha sessdo do dia 20/07/2021 a Segdo Especializada examinou a matéria no
julgamento de dois dissidios coletivos, DC 0000138-92.2020.5.09.0000 e DC 0001391-
23.2017.5.09.0000, de minha relatoria, ambos ja com transito em julgado, e, por maioria
de votos, vencidos os Desembargadores Archimedes, Ilse, Morgana, Bruel e Mansur,
entendeu que a autorizagdo em assembleia-geral € suficiente para caracterizar a
autorizagdo prévia dos descontos a todos integrantes da categoria, associados ou nao,
desde que realizada apenas uma contribuicdo (um desconto) e esteja assegurado o direito
de oposicéo.

+ Assinado eletronicamente por: ARAMIS DE SOUZA SILVEIRA - 23/10/2023 11:36:02 - 41fc46c
https://pje.trt9.jus.br/segundograu/Processo/ ConsultaDocumento/li stView.seam?nd=23032713161018300000056888815
NUmero do processo: 0001431-33.2010.5.09.0652 ID. 41fc46e - Pag. 10

" NUmero do documento: 23032713161018300000056888815




Fs.: 12

N&o participaram dos referidos julgamentos a Des. Marlene e o Des. Elidzer, em razéo da
fruicdo de férias. Como destaca a Des. llse, o placar estd em 6x5 em favor da autorizagdo
do desconto desde que respeitadas aquel as condicoes.

No caso concreto, submetido ao presente julgamento, o item 13 do acordo tem a seguinte
redacéo:

13.- OBRIGACOES DA CATEGORIA PARA COM O SINDICATO: A titulo de
contribui¢do negocial, conforme deliberado em assembleia especifica da categoria, 0s
empregadores descontardo, da remuneracdo do més de julho, o valor correspondente a
1% da remuneracdo do médico empregado, depositando em conta bancéria indicada pela
entidade sindical, encaminhando, no prazo de dez dia a contar do desconto, por e-mail,
ao SIMEPAR, listagem de empregado que sofreram tal desconto, acompanhada da
indicagdo do nimero do CRM e do valor descontado, bem como acompanhada do
comprovante de dep0sito do valor total na conta bancéria da entidade sindical obreira.
Para tanto, o sindicato obreiro compromete-se, no prazo de 15 dias a contar da
subscricdo do presente, ainformar ao sindicato patronal os seus dados bancarios, ficando
a cargo deste Ultimo repassar tais dados aos empregadores, orientando-os ao
cumprimento da presente. E garantida a concessio do prazo de oposi¢&o, que ocorrera
em 10 dias corridos, cujo termo inicial e demais formalidades seréo informados pelo
Simepar &8 FEHOSPAR e seus Sindicatos Federados”

Apresento os fundamentos do voto condutor do DC 0001391-23.2017.5.09.0000, em que
se homologou composigéo entre as partes, com gjuste da clausula alusiva a contribui¢do
assistencial aos parémetros supra:

(.)

Como se denota do relatério, o SINDICATO DOS TRABALHADORES
EMPREGADOS NO TRANSPORTE DE PESSOAS E PEQUENAS CARGAS
MEDIANTE UTILIZACAO DE MOTOCICLETAS DE MARINGA E REGIAO
NOROESTE DO PARANA - SINDIMOTO/NOROESTE gjuizou dissidio coletivo em
face de SINDICATO DOS LABORATORIOS DE ANALISES E PATOLOGIA
CLINICA, ANATOMIA E CITOLOGIA DO PARANA - SINLAB-PR.

As partes chegaram a seguinte composi ¢&o:

(.)

CLAUSULA I?ECIMA TERCEIRA - CONTRIBUIGAO ASSISTENCIAL E/OU
CONTRIBUICAO NEGOCIAL:

Todos os traba hadores beneficiados por este instrumento normativo, aprovado mediante
autorizacdo da assembleia geral extraordinaria da entidade profissional realizada no més
de novembro de 2016, contribuirdo mensalmente com a titulo de Contribuicéo
Assistencial, nos termos do artigo 8°, 11, da Constituicdo Federal, Artigo 513 daCLT, "e
impor contribuigdes a todos aqueles que participam das categorias', a cobranca de
contribuigdo assistencial é imposta aos empregados indistintamente em favor do
sindicato, prevista em Convencdo e Acordo Coletivo de Trabalho, estando os ndo
sindicalizados compelidos a satisfazer a mencionada contribuicdo, ficando as empresas
obrigadas ao desconto de 1% (um por cento), conforme aprovado em assembleia geral da
categoria profissional, do salério bésico de cada trabalhador, mensalmente, recolhendo o
total descontado em conta bancaria do sindicato profissional, através de guia por este
fornecida.

Parégrafo Primeiro: Fica estabelecido que as entidades garantirdo o direito de oposicao
dos trabalhadores ndo associados, em relagdo a clausula convenciona prevendo a
imposi¢ao de descontos a titulo de contribuicdo assistencial ou similar nos seguintes
termos;

Parégrafo Segundo: Para tanto devera o traba hador apresentar diretamente no sindicato,
carta escrita de proprio punho, no prazo de 10 dias antes do primeiro desconto, apés o
depdsito do instrumento coletivo de trabalho na Superintendéncia Regional do Trabalho
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e Emprego no Estado do Parang, através do Sistema Mediador com a divulgagdo do
referido instrumento pelo sindicato profissional. Havendo recusa do sindicato em receber
a carta de oposic¢do, essa podera ser remetida pelo correio, com aviso de recebimento;

Paragrafo Terceiro: Havendo opgéo do empregado pela remessa por correio, a carta de
oposicdo deverd ser identificada e assinada, postada em envelope individua e
acompanhada de fotocopia de documento de identidade, com assinatura e dados para
contato-telefone e/ou enderego, observando-se a validade da data da postagem;

Paragrafo Quarto: Caso as entidades sindicais ora signatarias encontrem evidéncias ou
mesmo fundados indicios de que o trabalhador foi induzido ou constrangido a se opor ao
pagamento da contribuicdo assistencial por seu empregador ou entidade a ele
relacionada, ndo decorrendo, assim, espontanea e livre manifestacdo de sua vontade,
dever&o as mesmas adotar as providéncias que reputarem devidas;

Paradgrafo Quinto: Multa pelo descumprimento do compromisso assumido perante o
Ministério Publico do Trabalho, as entidades ficam sujeitas ao pagamento de multa no
valor de R$ 100,00 (cem reais), devidamente atualizados, por carta de oposi¢éo devida e
tempestivamente apresentada e ndo aceita, reversivel a entidade beneficente, cadastrada
no Programa de Responsabilidade Socia desta PRT9;

Paragrafo Sexto: O compromisso assumido é passivel de fiscalizagdo pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e/ou por este Ministério Publico do Trabalho;

Parégrafo Sétimo: O presente Termo Aditivo de Ajuste produz efeitos legais a partir da
data de sua celebracao e tera eficacia de titulo extrgjudicial, conforme disposto no artigo
5°, 86° dalei 7347/85eartigo 876 daCLT;

Pardgrafo Oitavo: Quaisgquer divergéncias, esclarecimentos ou duvidas deverdo ser
tratados diretamente com o sindicato profissional, que assume toda e qualquer
responsabilidade em relagéo a presente clausula

(.)

Considerando a livre manifestagdo das partes, legitimadas para defender os direitos e
interesses em discussdo, sem que se constate, ademais, qualquer contrariedade as normas
heterdnomas estatais, € passivel de homologag&o.

Entendo necessério ressaltar a clusula 132, que trata da contribuicéo assistencial.

Existe um contrassenso no modelo de liberdade sindical brasileiro, de vez que com
ele convivem a unicidade sindical, o imposto sindical (alterado significativamente
com a Lel 13.467/2017), o efeito genérico das sentencas normativas e acordos e
convencoes coletivas para toda a categoria, em aparente contradicdo ao impulso
libertario quenorteou o art. 8° da Carta Politica.

Por opcéo do Constituinte, adotou-se a divisio do sistema de representacdo sindical
por categorias. Segundo Rodolfo Pamplona Filho e Claudio Dias L ima Filho:

A expressdo categoria é utilizada no art. 8° 11, 11l e |V da Constituicdo. O termo
também consta no art. 7°, paragrafo Unico, quando se refere as peculiaridades da

'categoria_dos trabalhadores domésticos. E certo que a expressdo categoria,
inserida na Constituicdo, tem a mesma configuracéo da utilizada pela Consolidacéo
das L eis do Trabalho, haja vista a intencdo do Constituinte de manter a estrutura
basica do sindicalismo corporativista unitario ha muito vigente no Brasil.
(Pluralidade Sindical e Democracia. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: LTr, 2013. p.

116).

Prosseguem os distintos doutrinadores que "A nogdo de categoria, além de ignorar a
efetiva interagdo entre os individuos e a repercussdo socia das relagdes que ocorrem no
interior dos agrupamentos, também fomenta outro grave problema do sindicalismo
brasileiro; a importancia superestimada da representacdo sindical em detrimento da
representatividade sindical." (obracitada, p. 127).

Sem adentrar na discussdo proposta por Rodolfo Pamplona Filho e Claudio Dias Lima
Filho, acerca da auséncia de representatividade sindical no modelo abragado no Brasil, a
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representacdo sindical de todos os membros da categoria, sem nenhuma exclusdo,
indistintamente no caso, € assegurada pelos Suscitantes, conforme dicgdo do art. 8°, 111,
da CF ("ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas') e do art. 513, "a’, daCLT
("S&o prerrogativas dos sindicatos: a) representar, perante as autoridades administrativas
e judiciarias os interesses gerais da respectiva categoria ou profisso liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida.").

A leitura do referido dispositivo constitucional deve ser empreendida em harmonia
com o principio da solidariedade, que igualmente detém natureza constitucional
(art. 3°, 1), objetivo a ser alcancado pela Republica Feder ativa do Brasil, porguanto
a " Constituicdo s6 pode ser compreendida e interpretada corretamente se nés a
entendermos como unidade, do que resulta, por outro lado, que em nenhuma
hipétese devemos separar uma norma do conjunto em que ela seintegra, até porgue
- relembre-se o circulo hermenéutico - 0 sentido da parte e o sentido do todo sdo
interdependentes.” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 136).

Para atingir o mister previsto no texto constitucional, a prépria Constitui¢édo
Federal trouxe como direito dos trabalhadores o reconhecimento das convencoes e
acordos coletivos (art. 7°, XXVI), instrumentos impr escindiveis aos entes sindicais
par a esse desider ato.

As benesses conquistadas pelo sindicato, a emergir dos instrumentos coletivos,
atingem todos os membros da categoria, associados ou ndo. A atuacéo sindical por
essas vias sobeja a satisfacdo de interesses coletivos, ndo individuais, como
expressdo da autonomia privada coletiva, "normas geradas no seio de grupos
inter essados (ab intus). No campo do Direito do Trabalho, a autonomia privada

coletiva se manifesta primordialmente pela elaboracdo de acordos e convencdes
coletivas de trabalho." (SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Caletivas.

2. ed. S0 Paulo: LTr, 2009. p. 133).

A determinacdo de pagamento, inclusive, decorre da prépria categoria
(trabalhadores filiados e nao filiados) da qual os ndo associados fazem parte e

podem votar. O art. 613 da CLT ao prever gue nas convencdes e acordos coletivos
devem constar no texto dos instrumentos coletivos os direitos e os deveres dos
representados, esta a referir-se, também, as contribuicdes assistenciais devidas
pelos trabalhador esfiliados e ndo filiados da categoria.

N&o obstante, ndo se impde a contribuicdo assistencial, em razdo da garantia de

oposicdo da cobranca pelo trabalhador néo sindicalizado. Assegurada, desse modo,
aresisténcia do trabalhador interessado, deve-se dar efetividade a norma coletiva

0u, no caso, autoriza-la em sentenca normativa, dada a resisténcia da parte
suscitada em relacdo aos fundamentos assentados na presente decisio.

A clausula em discussdo nestes autos trata da contribuicdo assistencial; ha previsdo de
desconto do trabalhador, filiado ou ndo ao sindicato suscitante, a luz do que dispdem os
arts. 611-B daCLT e 545 da CLT, inserido e alterado, respectivamente, pela Lei 13.467
12017.

Realizada essa introducdo tedrica, reconheco que, pela posicdo majoritaria no Tribunal
Superior do Trabaho, reproduzido na seguinte ementa, com o registro da ressalva do
entendimento do Exmo. Ministro Mauricio Godinho Delgado, a qual adiro, a
procedéncia da clausula em epigrafe ocorreria com ressalvas:

CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL AO SINDICATO PROFISSIONAL. DESCONTO
EXTENSIVEL A TODOS OS TRABALHADORES INTEGRANTES DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. IMPOSSIBILIDADE, SEGUNDO ENTENDIMENTO
DA JURISPRUDENCIA DOMINANTE DA SDC DO TST. Esta SDC/TST firmou o
entendimento de que clausula de instrumento normativo autdnomo que cria contribui¢do
assistencial (ou negocial) extensivel aos empregados ndo filiados ao sindicato ndo é
vélida, ainda que a norma coletiva tenha sido criada sob a égide da Lei 13.467/2017 e
confira o direito de oposicdo individual contra a cobrangca. A maioria dos membros desta
Secdo (vencido, na época, este Relator) manifestou-se no sentido de que cldusula dessa
espécie fere o principio da liberdade sindical, sob a 6tica de sua dimenséo individual
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negativa, bem como viola o art. 545 da CLT (com a redacdo conferida pela Lei 13.467
/2017), que exige a autorizagdo prévia e expressa do trabalhador para o desconto.
Destaca-se, ainda, que a jurisprudéncia dominante desta Corte e do STF, formada no
periodo anterior a Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), também reputa
invalida a contribuicdo assistencial quando dirigida a trabalhadores ndo sindicalizados,
na esteira do que também se compreende com relagéo a contribuicdo confederativa (OJ
17/SDCITST, PN 119/SDC, Simula 666/STF e Sumula Vinculante n°40/STF) - sempre
com a ressalva de entendimento deste Relator. Seguindo essa linha jurisprudencial
dominante - ressalvado o entendimento pessoal deste Relator -, tem-se que, no caso
concreto , a Clausula 322 do acordo celebrado entre as Partes no curso do processo,
homologado pelo TRT, merece sofrer adequacdo, uma vez que prevé o desconto da
contribuicdo assistencial a todos os trabalhadores da respectiva categoria profissional.
Nesse contexto, da-se provimento ao recurso ordinario para limitar o desconto atitulo de
contribuicdo assistencial apenas aos trabalhadores filiados ao Sindicato Suscitante. Fica
ressalvado o entendimento pessoal deste Relator, no corpo do voto , no sentido de
gue o atual e novo contexto juridico positivado permite a exegese de que é regular a
criacéo de contribuicdo assistencial extensivel a todos os trabalhador es abrangidos
pelo instrumento normativo negociado, desde que: a) a clausula esteja amparada
em norma coletiva auténoma; b) seja criada no contexto da inexisténcia de
financiamento compulsério, ou seja, ap6s a Lei da Reforma Trabalhista; c) o
montante fixado ndo seja abusivo; d) e exista, no instrumento nor mativo, a previsao
do d|re|to de oooscao individual do trabalhador néo filiado a0 deﬁ:onto Recur so

Dissidios Coletivos, Relator Ministro M auricio Godlnho Delgado, DEJT 26/10/2020).

ApoGs a vigéncia da Lei da Reforma Trabalhista, ao alterar significativamente o
tripé da estrutura sindical, consistente na unicidade sindical, nos " efeitos erga
omnes' entre 0s membros da categoria da negociacdo coletiva e na contribuicio

sindical, com a supressdo da obrigatoriedade do recolhimento da contribuicao
sindical, fragilizou-se sobremaneira, no entanto, o exercicio da prerrogativa

constitucional de representacdo pelo sindicato na defesa dos inter esses da categoria,
segundo art. 8°, |1.

Nesse cenario atual, considerando gue todos os integrantes da categoria, incluindo
os ndo filiados, sdo destinatarios (beneficiados pelo) do objeto da norma coletiva, a
instituicdo de contribuicdo assistencial na presente sentenca normativa em que se
constata a aprovacdo prévia em assembleia-geral dos trabalhadores envolvidos
diretamente e se assegura o direito de oposicao aos trabalhadores, como ocorre no
caso concreto, subsidia a atuacdo sindical no interesse de todos e prestigia, ao cabo,
toda categoria na melhoria das condicdes de trabalho.

A respeito da legitimidade dessa fonte de custeio a ser instituida para viabilizar a atuagdo
sindical, de acordo com o art. 513, "€", da CLT, constitui prerrogativa do sindicato.
Segundo o dispositivo supra, trata-se de prerrogativa do sindicato "impor contribuicoes a
todos aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissOes liberais representadas’.

N&o se pode perder de vista que € a franqueada a participagdo em assembleia de todos os
integrantes da categoria, filiados ou ndo; na mesma medida, filiados ou n&o, todos seréo
beneficiados pel os instrumentos col etivos.

Como pontua o0 Exmo. Ministro Mauricio Godinho Delgado, em obra doutrinéria,
"(...) a negociacao coletiva sindical favorece a todos os trabalhadores integrantes da
correspondente base sindical, independentemente de serem (ou néo) filiados ao
respectivo sindicato profissional. Dessa maneira, torna-se proporcional, equanime e
justo (além de manifestamente legal: texto expresso do art. 513, "e", da CLT) que
esses trabalhadores também contribuam para a dindmica da negociacao coletiva
trabalhista, mediante a cota de solidariedade estabelecida no instrumento coletivo
negociado." (Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a lei
da reforma trabalhista e inovacdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 182

ed. Sdo Paulo: LTr, 2019. p. 1611).

No mesmo sentido, 0 Exmo. Ministro Augusto Cezar L eite de Carvalho, em obra
doutrinaria, lavrou o seguinte excerto:
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N&o paira divida de gue a categoria congrega todos os trabalhadores, quer sejam
sindicalizados ou n&o. Disso resulta que pertencer a categoria e ser ou nédo
sindicalizado sdo duas coisas distintas. Pertencer a categoria independe do

trabalhador, posto que é uma questdo de classificacdo. Ja ser ou ndo sindicalizado é
fator que depende da sua vontade. Se a assembleia geral fixar a contribuicdo, esta

seré devida para toda a categoria, pena de afrontar-se conceitualmente o termo
categoria. Categoria é o todo, associados e ndo associados e ndo somente associados.
N&o se pode excluir dos beneficios das normas coletivas os trabalhadores nédo
sindicalizados, justamente porque pertencem a categoria, pouco importando sejam
ou nao sindicalizados. (Direito do Trabalho. Aracaju: Evocati, 2011. p. 246-247).

(grifo meu).
()

A autorizagdo em assembleia-geral, assegurado o direito de oposicdo, constitui elemento
bastante para caracterizar a expressa e prévia anuéncia dos descontos exigida no art. 611-
B, XXVI, da CLT. Como pontuado na nota técnica editada pelo Ministério Plblico do
Trabalho, a lei, quando trata de autorizagdo prévia e expressa (arts. 578, 579, 582, 583,
602 e 611-B, XXVI), em nenhuma circunstancia distingue manifestacéo individua ou
coletiva.

Os descontos ainda se encontram autorizados pela CLT (art. 462) e, também, pelo art. 8°,
item 1, da Convencéo 95, que cuida da protecéo ao salario, promulgada pelo Brasil por
meio do Decreto 41.721/1957 ("Descontos em salérios ndo serdo autorizados, sendo sob
condicoes e limites prescritos pela legislagdo naciona ou fixados por convengéo coletiva
ou sentencga arbitral.") (grifo meu).

A aceitacdo da cobranca pelos ndo associados (ainda que tacita, sem oposi¢ao)
redunda na divisdo do 6nus entre os membros da categoria, sem distin¢édo, de
maneira solidaria, como reconhecimento, para todos, das conquistas obtidas pela
representacdo do ente sindical. Desse modo, toda a categoria encontra-se protegida,
fortalecido o sindicato para novas demandas, com o recolhimento da indigitada

contribuicao.

Devem-se combater os abusos de direito, que podem ser constatados quando, v.g., a
previsdo do direito de oposi¢éo mostra-se apenas como mera formalidade no instrumento
coletivo, sem possibilidade de efetivo exercicio pelo trabalhador hipossuficiente.

Pontuo, ademais, que o Tema 935 de repercussdo geral do Supremo Tribunal
Federal foi aprovado em marco/2017, antes da vigéncia da Lei da Reforma
Trabalhista, em contexto fatico bem diverso, portanto, em época que era
compulséria a contribuicdo sindical. A tese firmada contém o seguinte teor: "E
inconstitucional a instituicdo, por acordo, convencdo coletiva ou sentenca
nor mativa, de contribuicdes que se imponham compulsoriamente a empregados da
categoria ndo sindicalizados' .

A decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo contemplou, portanto, os fatos
supervenientes que emergiram com a vigéncia da Lei 13.467/2017. Antes da
Reforma Trabalhista impde-se a observancia do Tema 935; apés, entrementes,
hipétese concreta destes autos, o entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo
contempla os fatos supervenientes.

N&do se estd a reconhecer na presente decisdo, além do mais, qualquer
inconstitucionalidade, sobretudo porque o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 5794, ja se manifestou em sentido contrério, ao declarar a constitucionalidade de
dispositivos da Lei 13.467/2017 que cuidam da contribui¢do sindical (o antigo imposto
sindical), espécie de financiamento sindical totalmente diversa da que se aborda na
presente decisdo.

Faco uma ressalva que o Supremo Tribuna Federal, em sede de reclamagdo
constitucional, a exemplo da Rcl 36.185, afastou a possibilidade de se instituir por
assembleia-geral o desconto de contribuicdo sindical de todos os empregados, filiados ou
ndo ao ente sindical, sob pena de se fragilizar o decidido na ADI 5794. A decisdo do STF
na ADI tem aratio decidendi limitada a contribui¢go sindical, de modo que ndo pode ser
ampliada para contribui¢do assistencial, rubrica em discussio nestes autos, reitero.
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(.)

Os valores arrecadados com as contribui¢des sindicais tem por finalidade subsidiar as
atividades assistenciais que a lel atribui aos sindicatos. As contribuicOes assistenciais, a
seu turno, tem por objetivo o "revigoramento da entidade sindical depois de uma
dispendiosa campanha de melhorias das condi¢des de trabalho ou de atividade de
crescimento institucional." (MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagbes
individuais, sindicais e coletivas do trabalho. 7a ed. So Paulo: Saraiva, 2016. p. 879).

A contribuicdo assistencial, autorizada por assembleia-geral dos trabalhadores
envolvidos e inserida em sentenca normativa atinge o desiderato de fortalecer as
negociacoes futuras. No caso concreto, ocorreu o dispéndio da forca sindical,
inclusive com custos financeiros, gue resultou na concerto do texto para convencéo
coletiva de trabalho, que ora se homologa.

Quanto a Siimula vinculante 40 (" A contribuicdo confederativa de que trata o art.
8°, 1V, da Constituicio Federal, sb é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo” ),
resultado da conversio da Simula 666 do Supremo Tribunal Federal, ressalto gue
diz respeito, exclusivamente, a contribuicdo confederativa, conforme se extrai do
seu texto, de modo que, em razao do seu carater obrigatério, ndo pode ser estendida
aoutra modalidade, a exemplo das contribuicOes assistenciais.

Na minha compreensdo, privilegia-se 0 negociado sobre o legislado ao ser
homologada a cldusula em discussdo na sua integralidade. Reitero, por fim, que as
partes chegaram ao consenso quanto ao teor da clausula em discussdo, a prevalecer
0 negociado sobre o legislado.

Ante 0 exposto, € possivel a aprovagdo da cldusula, mas com gjuste em relacdo ao
exercicio do direito de oposi¢éo a todos os membros da categoria profissional, porquanto
a clausula, como proposta, limita o direito de oposi¢éo aos associados, bem como deve
ser limitada a uma cobranca (vedada, portanto, a contribui¢cdo mensal), dada a sua
finalidade estampada na presente decisdo que € atingida com base nesse parémetros.

Acrescento que proponho uma pequena alteragdo na clausula para explicitar os termos
exercicio do direito de oposi¢ao:

(.)

Posto isso, homologo o acordo para que produza todos os seus efeitos, com a alteracéo
da clausula alusiva a contribuig8o assistencial (clausula 13), para autorizar o desconto de
apenas uma contribuicdo e assegurar o direito de oposi¢do a todos integrantes da
categoria, e, por conseguinte, extingo o processo com resolugao do mérito, nos termos do
art. 487, 111, b, do CPC".

Sobre a contribuigdo confederativa, segue-se amesmalinha:

DESCONTOS A TITULO DE CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA. AUTORIZACAO INDIVIDUAL.
EMPREGADO NAO FILIADO. POSSIBILIDADE. No que diz
respeito a contribuicdo confederativa, o posicionamento deste Colegiado é
no sentido de que o desconto a tal titulo é valido apenas se o empregado
for filiado ao sindicato, nos termos da Simula Vinculante 40 do STF: "A
contribuicdo confederativa de que trata o art. 8°, 1V, da Constituicéo, s6 €
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo". Nesse sentido, eventual
previsdo em norma coletiva para a cobranca de contribui¢cdo confederativa
de todos os trabalhadores, filiados ou ndo a entidade sindical, afronta o
principio da liberdade sindical, insculpido nos artigos 5°, XX e 8° V, da
Constituicdo Federal. Por outro lado, também é valido o desconto da
contribuicdo confederativa caso haja autorizacdo individual e
expressa a respeito, ainda que o empregado néo seja filiado do
sindicato. Esse entendimento tanto garante a autonomia individual e
liberdade sindical, permitindo que o empregado que desgje retribuir
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a atuacdo sindical ndo seja obrigado a se associar ao sindicato, quanto
prestigia a autonomia sindical, preconizando sua sustentacéo
econdmico-financeira e condi¢fes materiais de atuacao, além de estar
alinhado com a Convencédo 98 da OIT. Recurso ordindrio da parte
autora a que se nega provimento no particular (ROT 0000338-
13.2021.5.09.0567, Rel. Des. Thereza Cristina Gosdal, 26/10/2022).

No caso em quest&o, pois, encontra-se um cendrio de vulnerabilidade em
relacdo a fonte de custeio dos Sindicatos e a autonomia coletiva, especialmente em virtude dos fatos
supervenientes que emergiram com avigénciada Le 13.467/2017, como a extingdo da obrigatoriedade
do imposto sindical, dentre outros aspectos ja mencionados, que acabaram por esvaziar 0 espectro da

receitasindical.

O jafragilizado modelo sindical brasileiro, dessa forma, teve sua atuacéo
ainda mais dificultada, de modo que impor ao Sindicato obrigagdo perpétua de se abster de exigir,
cobrar ou receber a contribuicdo assistencial levaria a uma situacdo de comprometimento das

atividades assistenciaisque a propriale atribui aos sindicatos.

Note-se que a contribui¢éo assistencial objetiva justamente o custeio da

participacéo da entidade sindical em negociagdes coletivas.

A relevancia do tema, ve a-se, ndo esta propriamente nos sujeitos da
relacdo (se associados ou nao), mas na Vviabilidade da estrutura sindical e na forma de

manifestacéo do trabalhador em relacéo ao desconto que se pretende pactuar.

Sobre a necessidade de fortalecimento da agdo sindical, o proprio
Ministério Puablico do Trabalho manifestou-se, em que pese relacionar-se especificamente a modalidade
de "contribuicdo sindical prevista no art. 578 da CLT", no sentido de que "Toda e qualquer tentativa das
empresas ou das entidades sindicais patronais em criar embaracos na cobranga da contribuicéo sindical
pelas entidades sindicais das categorias profissionais constitui ato antissindical, nos termos dos arts. 1°
e 2° da Convencao 98 da OIT, ratificada pelo Brasil em 29.6.1953. Promocao da liberdade sindical e do
didlogo social. E dever do Ministério Publico do Trabalho promover a liberdade sindical, combatendo
0s atos antissindicais praticados pelos empregadores, pelas entidades sindicais das categorias
econdmicas e pelas entidades sindicais das categorias profissionais. O MPT deve estimular a solucdo

autocompositiva e pacifica dos conflitos que versem sobre a liberdade sindical”. Dispds, ainda:

45, E dever do Ministério Publico do Trabalho, dentre outras fungoes,
promover a liberdade sindical, notadamente no que diz respeito a livre
atuacdo dos sindicatos, combatendo a prética de atos antissindicais em
prejuizo aos sindicatos e aos trabal hadores.

46. A supressdo abrupta da contribuicdo sindical, principal fonte de
custeio de muitos sindicatos, implica em grave risco a tutela dos
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direitos sociais dos trabalhadores em decorréncia do enfraquecimento
da acdo sindical, em especial porque € o sindicato que representa e
negocia em nome de todo o grupo profissional, incluindo os
trabalhador es n&o associados (NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de
2018, CONALIS).

Jana NOTA TECNICA n. 2 da CONALIS (26/10/2018) reconheceu-se
gue "3. O tripé da organizacéo sindical brasileira é formado pela unicidade, pelo efeito erga omnes da
negociacao coletiva e pela contribuicao sindical descontada de todos os trabalhadores, como destacado
pelo Ministro Luiz Edson Fachin. 4. Ao seretirar um desses pilares, o sistema podera ruir como um todo"
, e que "9. A atividade sindical em prol da defesa dos direitos sociais trabalhistas requer fontes de

financiamento legitimas'. Também se mencionou que:

23. O ARE 1018459, com repercussdo geral reconhecida, declarou
inconstitucional a cobranca da contribuicdo assistencial aos néo
associados. O ARE 1018459 esta pendente da andlise de embargos de
declar acéo.

24. Os acordos e convencoes coletivas de trabalho depositados apos a
vigéncia da Lei n. 13.467/17 deverdo observar o disposto no artigo

611-B,daCLT.

25. O art. 611-B, XXVI, da CLT, com redacdo definida pela Lei n.

13.467/17, reconhece a validade da estipulacdo de contribuicdo em
instrumento normativo (acordo ou convencao coletiva de trabalho),
observado o requisito " expressa e prévia autorizacdo” .

26. A Lei n. 13.467/17 autoriza a instituicdo de contribuicdo em

instrumento normativo quando expressa e previamente autorizado
pelo trabalhador.

27. O ARE 1018459, portanto, abrange td0 somente os acordos e
convencdes coletivas de trabalho anterioresal e n. 13.467/17.

Por fim, a respeito do ARE 1018459 acima mencionado (embargos de
declaracdo opostos contra acérddo-paradigma da sistemética da repercussdo geral (tema 935-RG), de
Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, teve seu julgamento ocorrido em sessio virtual no periodo de
01/09/2023 a 11/09/2023, sendo publicada a decisdo em 18/09/2023, decidindo o Tribunal, por
maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio (aposentado, ndo tendo participado da votagdo dos
Embargos Declaratérios), no sentido de acolher o recurso com efeitos infringentes, para admitir a
cobranca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
inclusive aos néo filiados ao sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de oposi¢édo, nos

termos do voto do Relator.

Dito de outra forma, restou assentada a inconstitucionalidade da

imposi¢do de contribuigdes assistenciais compulsorias aos trabalhadores néo filiados ao sindicato de sua
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respectiva categoria profissional, sendo fixada tese no julgamento de mérito, nos seguintes termos (tema
935 da repercussio geral): "E constitucional a instituicio, por acordo ou convencio coletivos, de
contribuicdes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que néao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao” . Nao votou o Ministro André Mendonga,
sucessor do Ministro Marco Aurélio. Plenario, Sessdo Virtual de 1.9.2023 a 11.9.2023".

Esclareceu o Ministro Relator, em consonancia com o quanto ja decidido

acima, que:

"(...) entendo que é caso de evolucdo e alteracdo do posicionamento
inicialmente por mim perfilhado para aderir aqueles argumentos e
conclusdes, em razdo das significativas alter agdes das premissas faticas
e juridicas sobre as quais assentei o voto inicial que proferi nestes
embargos de declaragdo, sobretudo em razdo das mudancas
promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) sobre a
forma de custeio das atividades sindicais.

Isso porque, como mencionado pelo Ministro Roberto Barroso, a
exigéncia de autorizagdo expressa para a cobranga da contribuicéo
sindical prevista na nova redagdo do art. 578 da CLT impactou a principal
fonte de custeio das institui¢des sindicais.

Caso mantido o entendimento por mim encabegado no julgamento de
mérito deste Recurso Extraordinario com repercussdo geral
reconhecida, no sentido da impossibilidade de cobranca da
contribuicdo sindical a trabalhadores nao filiados aos Sindicatos
respectivos, tais entidades ficariam sobremaneira vulnerabilizadas no
tocante ao financiamento de suas atividades.Havendo real perigo de
enfraquecimento do sistema sindical como um todo, entendo que a
mudanca de tais premissas e a realidade fética constatada a partir de
tais alteragdes normativas acabam por demonstrar a necessidade de
evolugdo do entendimento anteriormente firmado por esta Corte
sobre a matéria, de forma a alinha-lo com os ditames da Constituicdo
Federal.

Isso ocorre em razéo da previsdo contida no art. 8° da Constituicao,
que assegura a propria existéncia do Sistema Sindicalista, além de
conferir especial relevancia as negociacdes coletivas, conforme
interpretacdo assentada por esta Corte no julgamento do ARE 1.121.633,
de minharelatoria

Tendo em vista que a contribuicdo assistencial é prioritariamente
destinada ao custeio de negociagdes coletivas, as quais afetam todos os
trabalhadores das respectivas categorias profissionais ou econémicas,
independentemente de filiacdo, entendo que a solucéo trazida pelo
Ministro Roberto Barroso € mais adequada para a solucéo da questéo
constitucional controvertida por considerar, de forma globalizada, a
realidade fatica e juridica observada desde o advento da Reforma
Trabalhista em 2017, garantindo assim o financiamento das
atividades sindicais destinadas a todos os trabalhadores envolvidos
em negociacdes dessa natur eza.
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Além disso, a solucdo apresentada prestigia a liber dade de associacdo
do empregado - tdo cara a esta Corte -, garantindo-lhe o direito de
0pOosiGao a essa cobranga, como solugédo aternativa. (...)"

Em suma, houve alteracdo da tese fixada no julgamento de mérito do

Recurso Extraordinério com repercussdo geral (tema 935-RG).

Ademais, como visto acima, o0 inciso XXVI, art. 611-B da CLT, prevé
gue ndo € possivel suprimir ou reduzir, via negociacdo coletiva, o direito de "liberdade de associacdo
profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia
anuéncia, qualgquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho".

Vale dizer: o desconto € possivel e € legitimo, desde que observadas

certas condigdes a respeito da forma de manifestacéo de vontade dos interessados.

Sob tal panorama, muito embora n&o se confunda imposto sindical (cuja
obrigatoriedade foi extinta pela reforma trabalhista) com contribuicéo assistencial, entende-se por todo o
contexto econémico, juridico e social, que autorizada esta a revisdo do titulo executivo, pois a hipotese é
de relacdo juridica de trato continuado (imposi¢do de obrigacdo de ndo fazer), nos termos do art. 505, cap
ut, 1, do CPC :

Art. 505. Nenhum juiz decidir4 novamente as questfes ja decididas relativas a mesma
lide, salvo:

| - se, tratando-se de relagdo juridica de trato continuado, sobreveio modificacdo no
estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir a revisdo do que foi
estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

Repita-se que, a respeito do modelo sindical brasileiro, nas préprias notas
técnicas da CONALIS se reconhece a mudanca de paradigma a partir da reforma trabalhista, seja quanto
a contribuicdo sindical, sgja quanto a contribuicéo assistencial, ambas repercutindo matematicamente na
fonte de custeio dos Sindicatos. A contribuicéo assistencial pode ser descontada a partir da reforma,

devendo, apenas, obedecer certos requisitos quanto a manifestacdo do trabalhador, sga

sindicalizado ou nao.

Decidir de forma contraria vulneraria principios constitucionais e as

diretrizes da Convencéo 98 da OI T, esvaziando ainda mais o campo de atuacdo sindical.

Concluindo: o titulo executivo passou a ser inexigivel relativamente

aos fatos posteriores a vigéncia da nova lei - qual sgja, 11/11/2017.
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Reforma-se para tornar inexigivel o titulo executivo a partir de 11/11

/2017, afastando a partir de ent&o a obrigacdo de néo fazer e a respectiva multa.

ACORDAO

Em Sesséo Presencial realizada nesta data, sob a Presidéncia do
Excelentissimo Desembargador Adilson Luiz Funez; presente a Excelentissima Procuradora Darlene
Borges Dorneles, representante do Ministério Plblico do Trabalho; compareceram presencialmente os
Excelentissimos Desembargadores Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu, Célio Horst Waldraff,
Archimedes Castro Campos Junior, Neide Alves dos Santos, Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, Aramis
de Souza Silveira, Adilson Luiz Funez, Eliazer Antonio Medeiros, Ricardo Bruel da Silveira, Marcus
Aurelio Lopes, Luiz Alves e Fabricio Nicolau dos Santos Nogueira; computados os votos dos
Excelentissimos Desembargadores Aramis de Souza Silveira (Relator), Adilson Luiz Funez, Eliazer
Antonio Medeiros, Ricardo Bruel da Silveira, Marcus Aurelio Lopes, Luiz Alves, Fabricio Nicolau dos
Santos Nogueira, Marlene Teresinha Fuverki Suguimatsu, Célio Horst Waldraff, Archimedes Castro
Campos Junior (Revisor), Neide Alves dos Santos e Ricardo Tadeu Marques da Fonseca; em férias a
Excelentissima Desembargadora Thereza Cristina Gosdal; o excelentissimo Juiz Fabricio Nicolau dos
Santos Nogueira foi convocado, nos termos da Portaria SGP n° 06, de 25 de setembro de 2023, para atuar
na cadeira da excelentissima Desembargadora |lse Marcelina Bernardi Lora, a partir de 22 de setembro
de 2023; prosseguindo o julgamento; ACORDAM os Desembargadores da Secdo Especializada do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, por unanimidade de votos, CONHECER DO AGRAVO
DE PETICAO DA PARTE SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOS DO ESTADO DO PARANA. No mérito, por igual votagdo, vencido o excelentissimo
Desembargador Marcus Aurélio Lopes que propde a suspensdo do processo até a publicacdo do acérdao
dos embargos de declaragdo no ARE 1018459, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL para tornar
inexigivel o titulo executivo a partir de 11/11/2017, afastando a partir de ent&o a obrigacdo de néo fazer e

a respectiva multa,nos termos da fundamentacéo.
Custasnaformadalei.

I ntimem-se.
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Curitiba, 17 de outubro de 2023.

ARAMISDE SOUZA SILVEIRA
Relator

Q@@/+++/+/+/+
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